解读国务院修改《粮食流通管理条例》
2016年2月6日，国务院总理李克强签署第666号国务院令，对《粮食流通管理条例》等66部行政法规的部分条款予以修改，其中《粮食流通管理条例》修订中所做的“两改一删除”条款，对提升粮食管理部门职能，强化粮食流通监管具有重要意义。修改后的《粮食流通管理条例》已经发给大家了，具体做过修订的地方已经做了标记，下面我将对《条例》修改的地方进行详细的解释和说明。
首先把粮食收购资格的“前置许可审批”改为“后置许可审批”。原《粮食流通管理条例》中第九条第一款规定：取得粮食收购资格，并依照《中华人民共和国公司登记管理条例》等规定办理登记的经营者，方可从事粮食收购活动。修改为：“依照《中华人民共和国公司登记管理条例》等规定办理登记的经营者，取得粮食收购资格后，方可从事粮食收购活动。同时，删去第十条“取得粮食行政管理部门粮食收购资格许可的，应当依法向工商行政管理部门办理设立登记，在经营范围中注明粮食收购;已在工商行政管理部门登记的，从事粮食收购活动也应当取得粮食行政管理部门的粮食收购资格许可，并依法向工商行政管理部门办理变更经营范围登记，在经营范围中注明粮食收购”。 
前置审批是指当事人在去工商行政管理部门办理粮食收购营业执照前，需要先去与工商行政管理部门同级的粮食行政管理部门办理“粮食收购资格”的审批，也就是当事人在工商行政管理部门办理过名称预先核准后，还要去粮食行政管理部门审批“粮食收购资格”，领取《粮食收购许可证》，审批完后再办理工商营业执照。
后置审批是指当事人在工商行政管理部门办理营业执照后（执照在经营项目中应注明：“粮食收购。依法须经批准的项目，经相关部门批准后，方可开展经营活动”的字样”），需要再去粮食行政管理部门审批“粮食收购资格”的项目，也就是当事人在办理工商营业执照后再去粮食行政管理部门审批，领取《粮食收购许可证》后，才可以正式展开粮食收购等经营活动。这样的修改大大简化了粮食经营者申办粮食收购资格许可程序，降低了粮食经营者的审批成本。
其次，把粮食收购活动中的监管执法主体由“工商行政管理部门”改为“粮食行政管理部门”，强化了监管部门在行政审批项目取消调整以后对从事有关活动的监管。修改前《粮食流通管理条例》第四十一条规定，未经粮食行政管理部门许可或者未在工商行政管理部门登记擅自从事粮食收购活动的，由工商行政管理部门没收非法收购的粮食;情节严重的，并处非法收购粮食价值1倍以上5倍以下的罚款;构成犯罪的，依法追究刑事责任。由粮食行政管理部门查出的，移交工商行政管理部门按照前款规定予以处罚。 此条修改为：“未经粮食行政管理部门许可擅自从事粮食收购活动的，由粮食行政管理部门没收非法收购的粮食;情节严重的，并处非法收购粮食价值1倍以上5倍以下的罚款;构成犯罪的，依法追究刑事责任。”并把第四十一条改为第四十条。
这样的修改明确了监管责任、提升了监管效率。监管执法主体由“工商行政管理部门”修订为“粮食行政管理部门”，这是自2004年《粮食流通管理条例》颁布以来，国家最高行政机关以行政法规形式，赋予粮食管理部门最高规格的权柄，在粮食执法史上具有重要意义。作为粮食人要切实落实粮食安全责任，严肃查处涉粮违法案件，保护售粮农户合法权益，实现农户增产增收；并且通过删掉多部门交叉监管带来的复杂程序，使我们的监管执法更直接、更具体，可操作性更强，将会大大提高监管效率。
最后，就如何适应新形势下的各项工作，再提几点具体的建议。
1、后置审批不代表放松管理。将前置审批改为后置审批，一是粮食收购资格认定的设立条件目前还没有变，具体规定还需待《粮食流通管理条例》修订后，才能确定；二是办理工商登记变简便，但对粮食收购的经营行为管理没有放松；只是改变了办理证、照的程序（即先照后证），而不是取消--证。三是取得营业执照，只是表示取得了市场主体的经营资格，但尚不能参与粮食收购等经营活动。先照后证后，对经营主体的监管其实相对更严，监管重点从事前转移到事中、事后，监管将向宽进严管转变。如一家企业需要办理粮食收购资格认定，修订后，改为先到工商部门领取营业执照，取得从事经营活动的市场主体资格，然后根据《粮食流通管理条例》的要求，向粮食行政管理部门申请粮食收购资格许可审批。其间，在获得许可之前并不能擅自从事经营活动，否则仍将受到审批部门或相关部门的查处。
2、坚持市场化下的“三为”改革方向。一是政府部门“法定职责必须为”。政府部门应当好规则的守护者、权益的维护者，努力形成权责明确、公平公正、透明高效、法治保障的市场监管格局，使市场监管体制更加成熟，市场监管制度更加完善。二是政府部门“法无授权不可为”。推动政府职能向创造良好发展环境、提供优质公共服务、维护社会公平正义转变，着力解决政府干预过多和监管不到位的问题，推进负面清单和权力清单管理，为发挥市场机制作用释放更多空间。三是相对人“法无禁止即可为”，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用，依据市场规则、市场价格、市场竞争，实现资源配置最优化，促进企业自主经营、公平竞争。
3、树立信用是市场经济的基石的观念。一是注重信息公示，强化信用约束，使信用成为规范市场经济秩序的治本之策。二是引导全社会重视信用，自觉遵守诚实信用和公序良俗原则，抵制违背市场竞争原则和侵犯消费者合法权益的行为，推动社会信用体系建设。三是强调信用监管、行为监管、综合执法、社会共治融为一体，褒扬诚信，惩戒失信，促进企业诚信经营、市场公平竞争。
4、促进企业诚信自律、社会共治。充分发挥信息公示和信用约束在市场监管中的作用。一是指导企业做好年报和即时信息公示，明确企业承担信息公示的主体责任，履行信息公示义务，对其公示信息的真实性和及时性负责。二是注重企业自治、行业自律、社会监督、政府监管相结合，发挥社会力量在市场监管中的作用，使企业“一处违法、处处受限”。三是把工作重心更多地放在事中事后监管和市场行为监管上，努力构建以企业信息公示制度为核心的新型监管模式。


